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16.3 Beleid, wet- en regelgeving

16.3.1 Beleid 
De Nederlandse m.e.r.-regeling, zoals deze in 1987 van kracht 
werd, was in principe bedoeld voor activiteiten met grote mi-
lieugevolgen. Onder invloed van Europese regelgeving (zie ook 
hierna) zijn ook diverse kleinschalige activiteiten met beperkte 
milieugevolgen m.e.r.-plichtig geworden. Ook is sinds 1994 
sprake van een m.e.r.-beoordeling waarbij van geval tot geval 
wordt bekeken of een MER moet worden opgesteld, afhankelijk 
van de specifi eke kenmerken van de activiteit en de omgeving 
waarin deze plaatsvindt.

Een andere tendens, mede onder invloed van de Europese Unie, 
is dat activiteiten met een meer strategisch karakter (beleids-
plannen) m.e.r.-plichtig worden. Voor wat betreft de ruimtelijke 
ordening gaat het daarbij dus vooral om de structuurschema’s 
en andere PKB’s, waarvoor overigens in enkele gevallen al op 
grond van de Nederlandse m.e.r.-regeling een MER werd opge-
steld (bijvoorbeeld de structuurschema’s voor de Groene Ruimte 
en de Elektriciteitsvoorziening).

16.3.2 Wet- en regelgeving
De Nederlandse m.e.r. wet- en regelgeving bestaat uit diverse 
onderdelen. De basis is hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer, 
waarin de procedure is geregeld en inhoudseisen voor het MER 
zijn opgenomen. Ten tweede is er het Besluit m.e.r., waarin is 
geregeld voor welke activiteiten een m.e.r. moet worden door-
lopen. Daarnaast zijn nog diverse andere regelingen van belang 
voor de Nederlandse m.e.r.-praktijk, waaronder een aantal 
internationale regelingen.

Wet milieubeheer
In hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer is de m.e.r.-regeling 
opgenomen. Hieronder worden de in dit kader meest relevante 
onderdelen uit de wet toegelicht: hoofdlijnen van procedure en 
proces en de rol van alternatieven. Tot slot wordt ingegaan op de 
zeer beperkte mogelijkheid voor ontheffi ng van de m.e.r.-plicht. 

Hoofdlijnen van procedure en proces:
•  het proces begint met het opstellen van de startnotitie door 

de initiatiefnemer; in veel gevallen is bij een ruimtelijke 
m.e.r. de gemeente, de provincie of het Rijk zowel initiatief-
nemer als bevoegd gezag;

•  de formele procedure start met de terinzagelegging van de 
startnotitie: de ‘richtlijnenfase’ of ‘het vooroverleg’; hierin 
worden adviezen gegeven over de richtlijnen voor de ge-
wenste inhoud van het MER door de Commissie m.e.r., de 
insprekers (iedereen mag inspreken!) en de wettelijke advi-
seurs, gevolgd door het vaststellen van de richtlijnen door 
het bevoegd gezag;

•  vervolgens mag de initiatiefnemer het MER op (laten) stel-
len; de initiatiefnemer mag hier net zo lang over doen als hij 
wil, zolang de richtlijnen nog maar actueel zijn;

•  vervolgens beoordeelt het bevoegd gezag de aanvaardbaar-
heid van het MER en legt bij een positief oordeel het MER ter 
inzage;

•  daarna krijgen de insprekers, de adviseurs en de Commissie  
m.e.r. de gelegenheid de compleetheid en inhoudelijke juist-
heid van het MER te beoordelen; als de Commissie m.e.r. 
negatief oordeelt, verdient het aanbeveling het MER aan te 
vullen en het opnieuw ter inzage te leggen;

•  hierna kan besluitvorming plaatsvinden; in een aantal geval-
len, als het bevoegd gezag dat wenselijk acht, worden de mi-
lieugevolgen geëvalueerd, zodra de activiteit is gerealiseerd. 
Op grond hiervan kunnen eventueel aanvullende maatrege-
len ter bescherming van het milieu worden genomen.

Deel II Milieu-effectrapportage
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Alternatieven
Naast de voorgenomen activiteit neemt het MER ook een aantal 
alternatieven in beschouwing. De alternatieven brengen alle 
redelijkerwijs in beschouwing te nemen mogelijkheden voor het 
bereiken van de doelstelling van het voornemen in kaart. Twee 
alternatieven dienen verplicht te worden onderzocht in het MER:
•  het nul-alternatief: hierin wordt beschreven wat de milieuef-

fecten zijn als de bestaande situatie inclusief redelijkerwijs 
te verwachten ontwikkelingen blijven voortduren;

•  het meest milieuvriendelijk alternatief (MMA): dit is het 
alternatief, waarbij de nadelige gevolgen voor het milieu 
worden voorkomen, dan wel, voorzover dat niet mogelijk is, 
deze met gebruikmaking van de beste bestaande mogelijkhe-
den ter bescherming van het milieu zoveel mogelijk worden 
beperkt. 

In het MER hoeft nog geen keuze voor de voorgenomen activiteit 
of een alternatief te worden gemaakt. Wel moeten de milieuge-
volgen van de voorgenomen activiteit rechtstreeks uit het MER 
zijn af te leiden. Dit geldt ook voor de milieugevolgen van de ac-
tiviteit zoals deze uiteindelijk wordt ondernomen. Deze mag dus 
enigszins afwijken van de alternatieven zoals deze in het MER 

zijn beschreven. Wanneer er een keuze wordt gemaakt die 
duidelijk afwijkt van het MMA is wel een heldere motivering 
noodzakelijk.

Ontheffi ng van de m.e.r.-plicht
Op grond van artikel 7.5. eerste lid onder B van de Wet milieu-
beheer kan de initiatiefnemer (bijvoorbeeld een gemeente) een 
verzoek doen om ontheffi ng van de verplichting tot het maken 
van een MER voor de vaststelling van een besluit. Dit verzoek 
moet worden ingediend bij de ministeries van VROM en LNV. Een 
ontheffi ng kan slechts worden verleend indien:
•  voor de activiteit reeds eerder een MER is opgesteld of de ac-

tiviteit een herhaling of voortzetting betreft van een activiteit 
waarvoor al een MER is opgesteld én het MER geen nieuwe 
gegevens kan bevatten over de nadelige milieueffecten én 
de activiteit geen belangrijke nadelige milieugevolgen in het 
buitenland kan hebben;

•  het algemeen belang het onverwijld ondernemen van de ac-
tiviteit, waarop die besluiten betrekking hebben, noodzakelijk 
maakt.

In de praktijk wordt een ontheffi ng slechts zelden verleend.

Deel II Milieu-effectrapportage
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Het Besluit m.e.r.
De belangrijkste onderdelen van het Besluit zijn de lijsten in 
de bijlagen C en D. Hiermee kan worden bepaald of er sprake 
is van een (rechtstreekse) m.e.r.-plicht of van een m.e.r.-be-
oordelingsplicht. Bijlage C is een lijst met 28 categorieën van 
activiteiten waarvoor het doorlopen van een m.e.r.-procedure 
verplicht is. De m.e.r-plicht is aan de orde als in de C-lijst op-
genomen drempelwaarden worden overschreden. Voor woning-
bouwlocaties buiten de bebouwde kom geldt bijvoorbeeld een 
drempelwaarde van 2000 woningen. (4000 woningen binnen de 
bebouwde kom). 

Bijlage D omvat 48 categorieën van activiteiten die m.e.r-beoor-
delingsplichtig zijn. Bij deze laatstgenoemde activiteiten moet 
het bevoegd gezag (de overheid) per individueel geval beoor-
delen of een volledige m.e.r.-procedure nodig is. Het achterlig-
gende idee van de D- lijst is dat het om activiteiten gaat die niet 
altijd, maar in bijzondere omstandigheden, leiden tot belang-
rijke nadelige gevolgen voor het milieu. Die omstandigheden 
kunnen betrekking hebben op:
•  de aard van de activiteit;
•  de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie 

van effecten);
•  de ligging in of nabij een gevoelig gebied.

De m.e.r.-beoordelingsplicht geldt ook wanneer bepaalde drem-
pelwaarden worden overschreden. Zo zijn onder meer plannen 
voor de bouw van 2000 woningen of meer, een stadsproject 
van 100 ha of meer of bedrijventerreinen groter dan 75 hectare 
m.e.r.-beoordelingsplichtig. 

Als aanvulling op de C en D lijst kunnen provincies in de provin-
ciale milieuverordening een lijst met activiteiten opnemen die in 
de desbetreffende provincies m.e.r.-plichtig zijn. Zo geldt voor 
het Waddengebied een afzonderlijke lijst van m.e.r.-plichtige 
activiteiten.

Overige regelingen
Daarnaast zijn nog enkele andere regelingen van belang:
•  de Europese m.e.r.-richtlijn 97/11/EG. Deze is volledig geïm-

plementeerd in de Nederlandse m.e.r. –richtlijnen;
•  de Europese m.e.r. richtlijn voor strategische projecten: 

deze moet in de zomer van 2004 geïmplementeerd zijn in de 
Nederlandse m.e.r.-regeling;

•  de ministeriële regeling startnotitie waarin inhoudseisen aan 
de startnotitie zijn opgenomen (Stc. 29 nov 93, nr. 229);

•  het richtsnoer aanvullingen op een milieu-effectrapport (11 
november 1999), waarin geregeld wordt hoe moet worden 
omgegaan met aanvullingen op milieu-effectrapporten;

•  het Espoo-verdrag, waarin de bij de UN-ECE aangesloten 
landen afspraken maken hoe om te gaan met de de grens-
overschrijdende milieueffecten van activiteiten; het gedach-
tegoed uit dit verdrag is inmiddels geïmplementeerd in de 
Nederlandse en Europese m.e.r.-regelingen.

16.3.3 Relevante ontwikkelingen
Strategische milieubeoordeling.
Vanaf 21 juli 2004 moet de Europese richtlijn 2001/42/EG voor 
strategische milieubeoordeling (SMB) worden toegepast. Deze 
richtlijn is nog niet omgezet in Nederlandse regelgeving. Naar 
verwachting zal dit medio 2005 zijn gebeurd. De richtlijn SMB 
verplicht ertoe dat voor sommige plannen een milieurapport 
moet worden gemaakt voordat het ontwerp-plan ter inzage 
wordt gelegd. Dit milieurapport is goed vergelijkbaar met het 
MER uit de m.e.r.-regelgeving. Plannen die onder de werkings-
sfeer van de richtlijn SMB vallen zijn naar alle waarschijnlijk-
heid:
• alle WRO-plannen;
• alle Verkeers en vervoersplannen;
•  alle Waterhuishoudingsplannen (behalve de beheersplannen 

van Rijkswaterstaat en de Waterschappen).
Het gaat dus om plannen van alle bestuurslagen: 
Rijk, provincies en gemeenten.

Voor deze plannen moet een milieurapport worden opgesteld. 
Maar niet in alle gevallen. Er moet eerst aan de volgende twee 
voorwaarden worden voldaan, alvorens het plan in aanmerking 
komt voor een SMB. Het plan moet namelijk:
•  een kader scheppen voor een m.e.r.-plichtige of een 

m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit, òf: 
•  worden voorzien van een passende beoordeling op grond 

 van de Habitatrichtlijn.
Alleen in deze situaties is een ‘SMB-plicht’ aan de orde. 

De volgende vraag bij de toepassing van deze richtlijn is de 
vraag wat een ‘kader voor een m.e.r.-plichtige activiteit’ is. 
De richtlijn lost dit niet op. Het wetsvoorstel ook niet. Wat 
er in ieder geval onder valt zijn lokatiekeuzen voor m.e.r.-
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(beoordelings)plichtige activiteiten. Een ander criterium dat 
in de praktijk gebruikt kan worden is het criterium dat als 
een provinciaal (streek)plan wordt gebruikt om gemeentelijke 
(bestemmings)plannen te toetsen, dat provinciaal plan kader-
scheppend is. Voor een uitgebreidere toelichting op de richtlijn 
SMB heeft VROM een aantal aandachtspunten opgesteld. Deze 
zijn te vinden op de website van VROM, onder het trefwoord: 
MER. 

Wijziging van het Besluit m.e.r. 1994 (aanpassing aan wet- 
en regelgeving en overige wijzigingen).
Deze wijziging van het Besluit m.e.r. volgt met name op wij-
zigingen in andere wet- en regelgeving en betreft vooral de 
bijlage bij het Besluit. Via de Wet beheer rijkswaterstaatswer-
ken worden activiteiten buiten de territoriale zee, in de Ex-
clusieve Economische Zone, bij een bepaalde omvang m.e.r.-
(beoordelings)plichtig. Reconstructieplannen uit de 
Reconstructiewet concentratiegebieden die voldoen aan de 
drempelwaarden worden m.e.r.-(beoordelings)plichtig. De 
Belvedere-gebieden - dit zijn belangrijke cultuurhistorische 
gebieden - worden toegevoegd als gevoelig gebied. Enkele 
wijzigingen zijn doorgevoerd vanwege wijziging in terminolo-
gie op het gebied van afvalstoffen, de nieuwe mijnbouwregel-
geving en wijziging van de  Natuurbeschermingswet 1998 in 
verband met Europeesrechtelijke verplichtingen. De aanleg van 
bloembollengebieden en zoutwinning worden toegvoegd aan 
het Besluit m.e.r. en enkele drempelwaarden voor de m.e.r.-
(beoordelings)plicht worden aangepast.  

16.3.4 Rechtspraak en jurisprudentie
•  ABRvS 27 januari 2000, E3.96.1322 BR 2000/488;
•   ABRvS 21 december 2000, E01.98.0364;
•  ABRvS 3 mei 2001, 200002213/1;
•  ABRvS 6 maart 2002, 200100774/1.

16.4 Maatregelen

In het MER moeten maatregelen worden beschreven om de 
milieugevolgen van de activiteit te beperken. Deze worden ‘miti-
gerende maatregelen’, ‘mitigatie’ of ‘effectbeperkende’ maat-
regelen genoemd. Ze worden vaak in het MER in het onderdeel 
‘varianten’ beschreven en kunnen gekoppeld worden aan de 
voorgenomen activiteit of aan één of meerdere alternatieven. 

In het geval van bestemmingsplannen voor bijvoorbeeld bedrij-
ven- of woningontwikkeling kan worden gedacht aan maatre-
gelen om in het ontwerp meer rekening te houden met het op 
peil houden van de grondwaterstand en het vrijhouden van de 
deelgebieden waar sprake is van kwetsbare grondwaterafhan-
kelijke vegetatie. 

Indien na mitigatie toch nog natuurwaarden verloren gaan, 
moeten compenserende maatregelen worden beschreven (en 
daadwerkelijk) genomen om in de nabijheid van het voornemen 
vergelijkbare natuur te realiseren. Indien ook dit niet mogelijk 
is, staat als laatste mogelijkheid fi nanciële compensatie open. 
Het geld wordt gestort in een groenfonds waarmee elders na-
tuurontwikkeling wordt betaald. 

16.5 Verwijzingen

Beleid 
•  Ministeriële regeling startnotitie, Stc. 29 nov 93, nr. 229;
•  Richtsnoer aanvullingen op een milieu-effectrapport, Staats-

courant, 11 november 1999;

Wet- en regelgeving
•  Wet milieubeheer, 13 juni 1979;
•  Wet ruimtelijke ordening, 5 juli 1962;
•  Besluit m.e.r., 1994, zoals gewijzigd bij Besluit van 7 mei 

1999 (Staatsblad nr. 224, 1999); er is een nieuw ontwerp-
Besluit m.e.r. gepubliceerd op 14 januari 2003. Dit nieuwe 
besluit treedt naar verwachting in werking in het najaar van 
2004;

•  Europese m.e.r.-richtlijn 97/11/EG, EU, 3 maart 1997;
•  Europese m.e.r.-richtlijn voor strategische projecten, 

2001/42/EC, EU, 27 juni 2001;
•  Espoo-verdrag, inzake milieu-effectrapportage in grensover-

schrijdend verband, UN-ECE, 25 februari 1991;
•  Afwegen en oordelen, Handreiking voor de m.e.r.-beoorde-

lingsplicht, ministerie VROM, juni 1999.
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Overig
•  KenMERken, tijdschrift voor milieu-effectrapportage, uitge-

verij Aeneas, Best (www.aeneas.nl);
•  Milieu-effectrapportage, methoden, effecten en resultaten, 

uitgeverij Aeneas, Best, 1996, onder redactie van Rob Bonte, 
Pieter Leroy en Rob Mooren;

•  Basiscursus m.e.r., Geoplan, Amsterdam;
•  www.eia.nl (site van de Commissie m.e.r.);
•  www.infomil.nl
•  www.vrom.nl/mer
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130

Foto: Rust en ruimte: om zuinig op te zijn.
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17.1 Inleiding

Naast de onderwerpen die in deze Handreiking themagewijs 
in aparte hoofdstukken aan de orde zijn gekomen, is in dit 
hoofdstuk een aantal bijzondere, soms ‘kleinere’ onderwerpen 
kort samengevat. Het gaat om specifi eke functies of bedrijfs-
activiteiten die ruimtelijke consequenties kunnen hebben. De 
selectie van deze onderwerpen is niet gebaseerd op het streven 
naar volledigheid, maar op het belang van deze onderwerpen 
in de bestemmingsplanpraktijk. Achtereenvolgens komen in dit 
hoofdstuk de volgende onderwerpen aan bod:
•  bedrijven in het buitengebied;
•  grote publiekstrekkers;
•  Wet op de lijkbezorging (o.a. crematoria);
•  kleiduiven schieten;
•  glastuinbouw en boomgaarden; 
•  lawaaisporten; 
•  hondenpensions; 
•  parkeergarages;
•  windhinder.
Voor bijbehorende jurisprudentie wordt verwezen naar bijlage 1 
én naar de uitspraken die bij enkele onderwerpen zijn genoemd.

17.2 Bedrijven in het buitengebied

Waar gaat het om?
Her en der in het landelijk gebied hebben zich in de loop der ja-
ren talrijke (niet-agrarische) bedrijven gevestigd en uitgebreid, 
die geen functionele binding hebben c.q. meer hebben aan het 
buitengebied. Ze liggen veelal op ‘willekeurige’ locaties, los van 
een stedelijke ontwikkeling. Soms gaat het om kleinschalige 
bedrijven die zich gevestigd hebben in voormalige agrarische 
bedrijven (de zogenaamde ‘VAB’s’). Soms gaat het echter om 
grootschalige bedrijven of bedrijven die een sterke groeipotentie 
hebben; bedrijven dus die een grote impact (kunnen) hebben 
op hun omgeving. Voorbeelden van dergelijke bedrijven in het 
landelijk gebied zijn houtverwerkende bedrijven, metaalcon-
structiebedrijven, landbouwmechanisatiebedrijven, transport- 
en opslagbedrijven, garagebedrijven, autohandelsbedrijven, 
autodemontagebedrijven (voorheen slopersbedrijven), aanne-
mersbedrijven, grondverzetbedrijven, bouwbedrijven en bouw-
materialenhandels, al dan niet met een puinbreker. 

In veel gevallen hebben deze bedrijven zich ontwikkeld van een 
kleinschalig bedrijfje ‘van plaatselijk verzorgende aard’ tot een 
groot bedrijf met regionale, landelijke of zelfs internationale 
relaties. Bijvoorbeeld: van smid tot metaalconstructiebedrijf, 
van timmerbedrijf tot houtverwerkend bedrijf, van kleine aan-
nemer tot grondverzetbedrijf en bouwmaterialenhandel, van 
bodedienst tot internationaal transportbedrijf etc. De vestiging 
en voortdurende uitbouw van deze bedrijven in het landelijk 
gebied kon vaak min of meer ongemerkt plaatsvinden. Vaak is 
er sprake van gedoogsituaties. 
Dit proces van vestiging en uitbreiding van bedrijvigheid in het 
landelijk gebied gaat nog steeds door, vooral nu veel agrarische 
bedrijven om allerlei redenen stoppen (dierziekten, schaalver-
groting, geen opvolging, reconstructie). Daarnaast blijft het voor 
een bedrijf uit een oogpunt van fi nancieel gewin zeer aantrek-
kelijk om zich in het landelijk gebied te vestigen in verband met 
de lage grondprijzen.

De effecten van deze min of meer grootschalige bedrijven, die 
dus her en der verspreid liggen in het buitengebied, zijn aan-
zienlijk:
•  ruimtelijk / landschappelijk:
 Met name door de verschijningsvorm van de bedrijven (pro-

ductiehallen, opslagloodsen, silo’s, onoverdekte opslag van 
bouwmaterialen, auto’s) zullen op alle vestigingsplaatsen 
in het landelijk gebied ongewenste ruimtelijke en landschap-
pelijke effecten optreden en wel heel in het bijzonder bij 
locaties in gebieden met landschappelijke kwaliteiten, in 
open landschappen en in de Ecologische Hoofdstructuur; 

•  verkeersaantrekking en milieu:
 De her en der verspreid liggende bedrijfslocaties trekken 

over het algemeen ongewenste verkeersstromen aan, met 
inbegrip van zwaar vrachtverkeer. Dit veroorzaakt geluid-
hinder in het landelijk gebied, verkeersonveilige situaties, 
ongewenste belasting van het locale weggennet (dat hierop 
niet is berekend) en aantasting van natuurgebieden, die 
worden doorkruist;

•  daarnaast treden vaak ongewenste milieueffecten op. Het 
gaat daarbij vooral om geluidsoverlast van de bedrijfsacti-
viteiten (extra verstorend in het relatief stille buitengebied), 
maar ook andere emissies, zoals stof en geur. Voor afge-
legen locaties is aansluiting op de riolering vaak fi nancieel 
niet haalbaar. 

Deel II Diverse onderwerpen
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Op grond van deze reeks van effecten moet worden geconclu-
deerd, dat deze niet-agrarische bedrijven in geen enkel geval 
inpasbaar zijn in het landelijk gebied en dus in alle gevallen 
gevestigd zouden moeten zijn op goed ontsloten en goed inge-
richte bedrijventerreinen.

Bestemmingsregeling
Het streven dient er op gericht te zijn om deze bedrijven te 
verplaatsen naar een geschikt bedrijventerrein. Daar geldt over 
het algemeen ook een doeltreffende bestemmingsregeling, bij-
voorbeeld in de vorm van een zonering conform de VNG-publi-
catie. Wordt een verplaatsing naar een bedrijfsterrein binnen de 
bestemmingsplanperiode niet als een reële mogelijkheid gezien 
(bijvoorbeeld om fi nanciële redenen) dan is een expliciete be-
stemming gewenst conform het huidige gebruik. In zo’n geval is 
het gebruikelijk om ook een beperkte uitbreiding van het bedrijf 
toe te staan van bijvoorbeeld maximaal 5-10 %, afhankelijk van 
de gevoeligheid van de omgeving. Zijn er reële mogelijkheden 
voor verplaatsing van het bedrijf binnen de planperiode, dan kan 
het overgangsrecht worden gehanteerd.
Gebruik van de VNG-publicatie voor situaties in het landelijk 

gebied moet steeds worden afgeraden, omdat op deze wijze al-
lerlei ongewenste en niet aan het buitengebied gebonden bedrij-
vigheid zou kunnen worden geïntroduceerd. De VNG-publicatie 
is immers voor stedelijke gebieden opgesteld. 

17.3 Grote publiekstrekkers

Onder grote publiekstrekkers worden in dit verband verstaan: 
recreatieparken, pretparken, stadions, expositiegebouwen en 
dergelijke. Nederland is relatief dicht bezet met dit soort voor-
zieningen. De milieueffecten van deze voorzieningen kunnen 
aanzienlijk zijn. De grote publiekstrekkers zijn dan ook over het 
algemeen m.e.r.-plichtig. Bij de milieueffecten gaat het vooral 
om de grote verkeersaantrekking en de (geluid-) emissies 
vanuit deze voorzieningen. Daarnaast kunnen het ook kwetsbare 
objecten zijn uit een oogpunt van externe veiligheid, wanneer ze 
gelegen zijn nabij risicobronnen. 
Om deze nadelige effecten zoveel mogelijk te voorkomen is 
vooral de ruimtelijke situering (locatiekeuze) van dit soort voor-
zieningen van het allergrootste belang.

Deel II Diverse onderwerpen
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Hier ligt dus de directe relatie met het bestemmingsplan. 
De locatie dient aan de volgende voorwaarden te voldoen:
•  geen ligging die schade toebrengt aan de kwaliteit van de 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS);
•  een optimale bereikbaarheid per openbaar vervoer;
•  een zeer goede ontsluiting over de weg met een rechtstreek-

se aansluiting op het hoofdwegennet, geen passage van 
woonwijken;

•  een ruime afstand ten opzichte van geluidgevoelige bestem-
mingen (vergelijk de 100 – 300 meter uit Bedrijven en 
Milieuzonering);

•  ruimschoots voldoende parkeergelegenheid, ook voor de 
verdere toekomst; wordt de afstand tussen de voorziening 
en het parkeren te groot (> 1 kilometer), dan dienen shut-
tlebussen te worden ingezet;

•  voldoende ruime afstanden ten opzichte van risicodragende 
activiteiten en bedrijven (zie ook hoofdstuk 9, Externe veilig-
heid).

Verwijzingen
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001

17.4 Wet op de lijkbezorging

Begraafplaatsen, crematoria, strooiveldjes en opbaarplaatsen 
moeten worden aangegeven in het bestemmingsplan. Belang-
rijkste wet- en regelgeving is de Wet op de lijkbezorging en het 
Besluit op de lijkbezorging. Voor begraafplaatsen zijn er geen 
specifi eke locatie-eisen, behalve dat een locatie in een rustige 
omgeving aan te raden is. Dit in verband met de mogelijke ver-
storing van de begrafenisplechtigheid door geluid. Een inspec-
tierichtlijn op dit vlak adviseert een afstand van 20 á 30 meter 
tussen woningen en begraafplaatsen. Verder is een fysieke af-
scheiding (bijvoorbeeld een heg) eveneens wenselijk. Anderzijds 
kunnen begraafplaatsen ook een waardevol groenelement zijn. 
De verstoring op begraafplaatsen is relatief beperkt, waardoor 
bijzondere planten en dieren een kans krijgen. Daarnaast kan 
een begraafplaats cultuurhistorisch waardevolle elementen 
bevatten. Bovengenoemde aspecten kunnen in het bestem-
mingsplan worden beschermd.

Voor crematoria speelt mogelijke luchtverontreiniging door rook 
en geur een rol (zie ook hoofdstukken Luchtkwaliteit en Geur 

bedrijven). In de Nederlandse emissierichtlijn is in 1998 een 
bijzondere bepaling voor crematoria en verbrandingsinstallaties 
opgenomen. Overlast (rook, geur, verkeer) voor omwonenden
moet zoveel mogelijk worden voorkomen. Dat kan door cre-
matoria niet in dichtbebouwde gebieden te plaatsen en voor 
voldoende parkeergelegenheid te zorgen. 

De VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering geeft als groot-
ste afstand voor crematoria 100 meter aan. Voor begraafplaat-
sen en uitvaartcentra is dat 10 meter.

Verwijzingen
•  Wet op de lijkbezorging, 7 maart 1991;
•  Besluit op de lijkbezorging, 4 december 1997;
•  Nederlandse Emissierichtlijn, 1 juli 1998;
•  Inspectierichtlijn Wet op de lijkbezorging, VROM-inspectie, 

november 1999;
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.5 Kleiduiven schieten

Het kleiduiven schieten kan verschillende gevolgen hebben voor 
het milieu. Het gaat dan om geluidsoverlast, veiligheid en moge-
lijke bodemverontreiniging. De ruimtelijke relevantie van het on-
derwerp is gelegen in de locatie van een kleiduivenschietbaan. 
Een goede locatie kan geluidsoverlast en ongelukken, waarbij 
mens of dier per ongeluk worden geraakt, voorkomen. Voor het 
geluid is de Circulaire schietlawaai beschikbaar. Om de geluids-
overlast zoveel mogelijk te beperken kan worden gedacht aan 
het plaatsen van afschermingen in de vorm van schuttershuis-
jes en/of geluidsschermen rondom de schietplaats. Een ander 
milieugevolg is de mogelijke bodemverontreiniging door het 
gebruik van loodhagel en milieu-onvriendelijke kleiduiven. In 
het ontwerp-besluit kleiduivenschieten wordt dit verboden. Dit 
probleem kan makkelijk ondervangen worden door gebruik te 
maken van zogenaamde ‘eco-duiven’ en staal- of ijzerhagel.

De VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering geeft als groot-
ste afstand voor vrije buitenbanen voor kleiduiven schieten 300 
meter aan. 
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Jurisprudentie
• ABRvS 12 november 1996, G05.93.1871;
• ABRvS 20 juni 2000,  200001741/1 en 200001741/2.

Verwijzingen
•  Circulaire Schietlawaai, ministerie van Volksgezondheid en 

Milieuhygiëne, 1 augustus 1979;
•  Kleiduivenschieten: Olympisch geluid, M.J. Tennekes, tijd-

schrift Geluid, nummer 4, december 1993;
•  ontwerp-Besluit houdende regels inzake het beperken van 

de milieugevolgen van het kleiduivenschieten (Besluit klei-
duivenschieten Wms), Staatscourant, 13 september 2001, nr. 
177;

•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.6 Glastuinbouw en boomgaarden

Glastuinbouw
De belangrijkste milieueffecten van de glastuinbouw zijn moge-
lijke lichthinder, geluidhinder en de opslag en het gebruik van 
bestrijdingsmiddelen. In het algemeen is voor glastuinbouw het 
Besluit glastuinbouw van toepassing. Nadere informatie over 
licht, geluid en de opslag van bestrijdingsmiddelen is te vinden 
in de hoofdstukken Geluid, Licht en Externe veiligheid. De VNG-
publicatie Bedrijven en Milieuzonering geeft afstanden aan die 
voor geluid of licht moeten worden aangehouden tot gevoelige 
bestemmingen. Voor kassen met gasverwarming geldt bijvoor-
beeld een indicatieve afstand van 10 meter vanwege de geur en 
stofoverlast en 30 meter vanwege het geluid. Daarnaast dient 
rekening te worden gehouden met de ‘drift’ van gewasbescher-
mingsmiddelen vanuit de kassen naar de omgeving.

Boomgaarden
Het belangrijkste (ruimtelijke) milieuaspect is hier de versprei-
ding van gewasbeschermingsmiddelen buiten de boomgaard. 
Bij gebruik van spuitkanonnen wordt het middel onder druk 
door de bomen gespoten, waardoor gemakkelijk verspreiding 
kan optreden: de zogenaamde drift. Afhankelijk van de weers-
gesteldheid (wind) kan deze drift tientallen meters bedragen. 
Het aantal bespuitingen van een fruitboomgaard kan oplopen tot 
circa 20 maal per seizoen. Windstil weer kan niet altijd worden 
afgewacht in verband met ziekterisico’s. Afschermende beplan-
ting heeft een beperkte bescherming, omdat de bespuitingen 

beginnen voordat de afschermende beplanting in blad staat. 
Een ruimtelijke scheiding ten opzichte van gevoelige bestem-
mingen als woningbouw is derhalve noodzakelijk. De VROM-in-
spectie adviseert een afstand van 75-100 m tussen (traditionele) 
fruitboomgaarden en gevoelige bestemmingen. Door bijzondere 
maatregelen met betrekking tot de spuittechniek, het spuitre-
gime en de afscherming zou deze afstand wellicht iets kleiner 
kunnen zijn. Dit dient per geval te worden bezien. Biologische 
boomgaarden vragen geen ruimtelijke zonering. De provincie 
Gelderland onthoudt goedkeuring aan woningbouwplannen bin-
nen 50 m van een grootschalige (traditionele) fruitboomgaard.

Verwijzingen
•  Besluit Glastuinbouw, 21 februari 2002;
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.7 Lawaaisporten

Schietlawaai 
De belangrijkste richtlijn op dit gebied is de Circulaire schietla-
waai (1979). Zie ook de paragraaf kleiduiven schieten.

Cross-terreinen
De belangrijkste milieugevolgen van gemotoriseerde sport-
beoefening zijn de geluidsoverlast en de uitstoot van uitlaat-
gassen. Geluid zorgt voor de ruimtelijke consequenties. Door 
voldoende afstand aan te houden tussen woningen, dan wel 
andere geluidgevoelige bestemmingen en een crossterrein kan 
geluidsoverlast worden voorkomen. In de Wet geluidhinder is 
voor crossterreinen, die 8 uur of meer per week zijn openge-
steld, een maximale geluidbelasting voor woningen en andere 
geluidgevoelige bestemmingen vastgesteld van 50 dB(A) op de 
rond het terrein vastgestelde zonegrens. De afstand tussen het 
crossterrein en de geluidgevoelige bestemming moet zo groot 
zijn dat deze norm niet wordt overschreden. De VNG-publicatie 
Bedrijven en Milieuzonering biedt een handvat voor de te han-
teren afstanden. Voor autocircuits en motorcrossterreinen die 
meer dan 8 uur per week in gebruik zijn geeft de publicatie een 
afstand van 1500 meter als grootste afstand aan. Bij terreinen 
die minder dan 8 uur per week in gebruik zijn is dat 700 meter. 
Er is altijd akoestisch onderzoek nodig. Hierbij kan worden 
opgemerkt dat bij terreinen die minder dan 8 uur per week in 
gebruik zijn het referentieniveau van het omgevingsgeluid een 
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belangrijke rol speelt bij het vaststellen van de geluidseisen.
In de gebruiksbepalingen van een bestemmingsplan kan het 
crossen met auto’s en motoren èn het modelvlieger (zie 
hierna) expliciet als verboden gebruik van gronden worden 
aangemerkt.

Modelvliegen
Naast het veiligheidsaspect is met name geluidhinder van 
belang. Voor geluidhinder is de geluidsproductie van de model-
vliegtuigen bepalend, alsmede het achtergrondniveau en het 
aantal vlieguren in de dag- en avondperiode. De VNG geeft hier 
een afstand van 300 meter als grootste afstand, voornamelijk 
vanwege het geluid. 

Verwijzingen
•  Circulaire Schietlawaai, ministerie van Volksgezondheid en 

Milieuhygiëne, 1 augustus 1979;
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.8 Hondenpensions

De ruimtelijke relevantie van hondenpensions (en dierenasiels) 
in het algemeen ligt vooral in de geluidsoverlast die ze kunnen 
veroorzaken. Om die reden is het verstandig voldoende afstand 
aan te houden tussen geluidsgevoelige bebouwing (onder meer 
woningen) en deze pensions. De afstand moet voldoende groot 
zijn zodat de norm van 50 dB(A) of het referentieniveau van het 
omgevingsgeluid voor woningen en andere geluidgevoelige be-
stemmingen niet wordt overschreden. Ingeval van een te kleine 
afstand ontstaat nogal eens geluidsoverlast in de woonomge-
ving. Dit probleem kan in veel gevallen slechts worden opgelost 
door uitplaatsing van het hondenpension uit de woonomgeving. 
Er wordt dan een locatie gezocht in het buitengebied. Maar 
ook daar kan geluidsoverlast optreden, bijvoorbeeld doordat er 
verspreide woonbebouwing in de omgeving ligt en/of er sprake 
is van een laag referentieniveau van het omgevingsgeluid. Ves-
tiging in of in de buurt van een stiltegebied dient in alle geval-
len te worden voorkomen. Een zorgvuldige locatiekeuze is dus 
steeds noodzakelijk, veelal met een akoestisch onderzoek als 
onderbouwing. 
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De VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering geeft als groot-
ste afstand 100 meter aan (vooral vanwege het geluid).

Rechtspraak en jurisprudentie:
•  Waarnemend Voorzitter van de Afdeling rechtspraak van de 

RvSt 30 oktober 1989, no. S03.89.5223/S13809 (Marum);
•  Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de RvSt 

25 oktober 1995, no. E03.94.0963 (Bergen op Zoom);
•  Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de RvSt 

27 december 1995, no. F03.95.1100 (Zwolle);
•  Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de RvSt 

11 september 1997, no. E03.95.1774 (Zwolle).

Verwijzingen
•  Blaffende honden bijten niet, M.J. Tennekes, tijdschrift ge-

luid, nummer 1, maart 1998;
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.9 Parkeergarages

Het onderdeel parkeergarages en bestemmingplannen is vooral 
relevant vanwege de afvoer van de uitlaatgassen en het geluid. 
Het hoofdstuk Luchtkwaliteit biedt hiervoor aanknopingspunten. 
Het Besluit inrichtingen voor motorvoertuigen milieubeheer 
gaat ook in op de afzuiginstallaties van de parkeergarage.
Het gaat dan met name om de technische specifi caties van de 
afzuiginstallatie en de ventilatoren, alsook om de richting en de 
locatie van de afvoerpijp van de afzuiginstallatie. Die moet zo-
danig geplaatst zijn dat woningen en andere functies daar geen 
last van hebben. In de VNG publicatie is 50 meter als grootste 
afstand aangegeven. Dit is vooral vanwege het geluid. Vanwege 
de geur is 30 meter als indicatieve afstand aangegeven.

Verwijzingen
•  Besluit Inrichtingen voor motorvoertuigen milieubeheer, Stb. 

2000, 262, 29-06-2000;
•  Bedrijven en Milieuzonering, VNG, 2001.

17.10 Windhinder

Windhinder treedt op rondom hoge gebouwen. Hier is sprake 
van verhoogde windsnelheden, die het verblijf in de directe 
omgeving van deze gebouwen onaangenaam kunnen maken. Op 
grond van onderzoek kan vooraf worden vastgesteld of bij een 
bepaald stedenbouwkundig ontwerp windhinder zal optreden en 
zo ja, welke maatregelen kunnen worden getroffen om wind-
hinder te voorkomen of te beperken. Een dergelijk onderzoek 
is met name ingeval van hoogbouw gewenst. Ter voorkoming 
van windhinder kan de openbare ruimte tussen hoge gebouwen 
worden overkapt. Ook het overdekken van winkelcentra onder 
hoogbouw is een goede oplossing. 

Verwijzingen
•  SBR 65, Beperken van windhinder om gebouwen, 

Den Haag, 1979;
•  SBR 90, Beperken van windhinder om gebouwen, 

Den Haag, 1982.
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Foto: Bereikbaarheid als onderdeel van een brede belangenafweging.
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Inleiding

Dit deel gaat in op een aantal algemene ontwikkelingen in 
beleid en regelgeving. De Nota Ruimte, de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening, de Woningwet, de Wet milieubeheer en de Europese 
regelgeving passeren zo de revue. Maar ook diverse vormen van 
een gebiedsgerichte aanpak worden beschreven: Stad & Milieu, 
ISV, duurzame stedenbouw en Reconstructie. 

Het zijn allemaal ontwikkelingen die op zich een relatie hebben 
met de afzonderlijke milieuonderwerpen. Een aparte behande-
ling doet echter recht aan het belang van deze ontwikkelingen 
en voorkomt een versnippering van de aandacht ervoor. Tenslot-
te gaat dit hoofdstuk kort in op het grote belang van handhaving 
van wet- en regelgeving.

Algemene ontwikkelingen in beleid en regelgeving

De toenemende integratie tussen ruimtelijke ordening en milieu 
is ook terug te vinden in beleid en regelgeving op het vlak van de 
ruimtelijke ordening. Op dit moment zijn dan vooral van belang: 
de Nota Ruimte, de herziening van de Wet op de ruimtelijke 
ordening, de Woningwet, de Wet milieubeheer en de Europese 
regelgeving. De hoofdlijnen van de veranderingen zijn duide-
lijk. Hieronder worden deze hoofdlijnen weergegeven, waarbij 
overigens nog moet worden opgemerkt dat deze weergave een 
momentopname is. Nog onduidelijk is of alle veranderingen 
daadwerkelijk ingevoerd zullen worden en zo ja wanneer dit zal 
gebeuren. 

Nota Ruimte
Het geldende nationaal ruimtelijk beleid is vastgelegd in de 
Vierde Nota ruimtelijke ordening extra (Vinex) en de actualise-
ring daarvan (Vinac). 
Op 23 april 2004 heeft het kabinet de Nota Ruimte (NR) vastge-
steld en aansluitend op 27 april ter behandeling aan de Tweede 
Kamer gezonden. De kamerbehandeling zal naar verwachting 
plaatsvinden in december 2004. Het kabinet heeft de Nota 
Ruimte uitgebracht als kabinetsstandpunt (deel 3) van de pla-
nologische kernbeslissing Nationaal Ruimtelijk Beleid. Behalve 
de Vinex/Vinac vervangt de NR ook de PKB, Structuurschema 
Groene Ruimte. Naast de NR zullen nog aparte gebiedsspecifi e-
ke PKB’s worden gemaakt voor de Waddenzee (Derde Nota Wad-

denzee) en voor het rivierengebied (PKB Ruimte voor de Rivier).

De Nota Ruimte is een integrale nota, waarin de ruimtelijke 
onderwerpen van diverse beleidssectoren met elkaar in samen-
hang zijn gebracht. Specifi ek richt de Nota Ruimte zich op het 
in onderlinge samenhang nastreven van de vier voornaamste 
ruimtelijke beleidsopgaven voor de komende kortere en 
langere termijn:
1.  versterking van de internationale concurrentiepositie van 

Nederland;
2.  bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;
3.   borging en ontwikkeling van belangrijke nationale en inter-

nationale ruimtelijke waarden;
4.  borging van de veiligheid.

De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen, waarin 
een duidelijk onderscheid is gemaakt tussen rijksverantwoorde-
lijkheden en die van anderen. Hiermee is invulling gegeven aan 
het motto “decentraal wat kan, centraal wat moet”. Met de Nota 
verschuift het accent van gedetailleerde regels en voorschriften 
naar sturing op hoofdlijnen, zodat anderen hun verantwoorde-
lijkheden ook werkelijk kunnen nemen en waarmaken. Samen-
werking tussen gemeenten bij de uitvoering van het ruimtelijk 
beleid staat daarbij voorop. De provincie is verantwoordelijk 
voor de bovenregionale samenhang.

De Nota Ruimte richt zich op de belangen waar het rijk voor 
staat en op de doelen die het daarbij hanteert. Voor ruimtelijke 
waarden van nationaal belang creëert het rijk waarborgen om 
die te kunnen behouden of ontwikkelen. Deze waarden zijn vast-
gelegd in de begrippen ‘basiskwaliteit’ en ‘Nationale Ruimte-
lijke Hoofdstructuur’. Alle beleidsuitspraken van het rijk op het 
terrein van de ruimtelijke ordening zijn met deze begrippen te 
verbinden:
a.  Basiskwaliteit
  De Nota Ruimte bevat een aantal generieke regels die 

zorgen voor de borging van de ondergrens voor alle ruimte-
lijke plannen. Het kan daarbij gaan om zowel inhoudelijke 
als procesmatige eisen. Voor een aantal onderwerpen wordt 
de basiskwaliteit via wetten geregeld. Elke partij die ruim-
telijke afwegingen maakt, moet in elk geval aan deze eisen 
voldoen. Deze wettelijke (of verdragsmatige) basiskwaliteit 
heeft vooral betrekking op gezondheid, veiligheid, milieu 
en natuur. Hierbij kan gedacht worden aan geluid, stank, 
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externe veiligheid, verontreiniging van oppervlaktewate-
ren, bodem-, natuur-, en soortenbescherming. Het rijk wil 
overigens andere overheden stimuleren om op gebieden als 
milieu en veiligheid, maar ook landschappelijke kwaliteit en 
ruimtelijk ontwerp, zo mogelijk méér dan alleen de basis-
kwaliteit te realiseren.   

b.  Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur (RHS).
  In de RHS zijn de gebieden en netwerken opgenomen die 

in belangrijke mate ruimtelijk structurend zijn voor Neder-
land, bestuurlijke grenzen overschrijden en een complexe of 
kostbare opgave met zich meebrengen die rijksbemoeienis 
noodzakelijk maakt. Daar streeft het rijk in het algemeen 
naar méér dan basiskwaliteit. 

 Op het gebied van economie, infrastructuur en verstedelij  
  king gaat het dan met name om de economische kern-

gebieden, mainports, brainports en greenports, nieuwe 
sleutelprojecten, hoofdverbindingsassen en de zes nationale 
stedelijke netwerken. Met betrekking tot water, natuur en 
landschap bestaat de nationale Ruimtelijke Hoofdstruc-
tuur uit de grote rivieren, het IJsselmeergebied, de Kust, 
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en natuurbeschermings-
gebieden, de Ecologische Hoofdstructuur en de robuuste 
ecologische verbindingen, de werelderfgoedgebieden en de 
nationale landschappen. 

In algemene zin heeft het rijk een systeemverantwoordelijkheid 
voor de RHS. Voor specifi eke elementen of situaties is het rijk 
resultaatverantwoordelijk.

Voor een nadere uitwerking van het nieuwe rijks-ruimtelijke 
beleid wordt verwezen naar de inhoud van de Nota Ruimte zelf.  

Herziening Wet op de ruimtelijke ordening
Op 23 mei 2003 is bij de Tweede Kamer het voorstel voor een 
nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) ingediend. Het wetsvoor-
stel biedt een nieuw stelsel om het beleid voor een duurzame 
leefomgeving planologisch mogelijk te maken en te norme-
ren. Het beantwoordt ook aan het brede bewustzijn dat wetten 
eenvoudig moeten en kunnen zijn zonder dat rechtszekerheid 
en democratische besluitvorming in het gedrang komen. Het 
wetsvoorstel voorziet in een duidelijke verdeling van verant-
woordelijkheden tussen de bestuursniveaus, een effectieve 
doorwerking van provinciaal en rijksbeleid en in eenvoudige, 
snelle procedures.

Ten opzichte van de huidige Wro bevat het wetsvoorstel ingrij-
pende veranderingen. 
De PKB, het streekplan en het structuurplan worden vervangen 
door een structuurvisie, die op elk bestuursniveau kan worden 
gemaakt. Het is een strategisch beleidsdocument voor de toe-
komstige ontwikkeling en ruimtelijke kwaliteit van een gebied, 
waarin ook kwaliteitseisen vanuit verschillende beleidsterreinen 
een ruimtelijke vertaling kunnen krijgen. Een structuurvisie is 
geen verplicht plan en is in het wetsvoorstel geregeld als een 
bevoegdheid. Het bindt alleen het vaststellende bestuursorgaan 
en heeft geen normatieve werking voor derden. Voor dit laatste 
zijn in het wetsvoorstel andere instrumenten opgenomen. Dat 
zijn het bestemmingsplan met rechtstreeks bindende werking, 
algemene regels (in de vorm van algemene maatregelen van 
bestuur en provinciale verordeningen) en specifi eke aanwij-
zingen. Het maken van een bestemmingsplan is een bevoegd-
heid van alle drie de bestuursniveaus. Rijk en provincie kunnen 
algemene regels stellen die bepalend zijn voor de inhoud van 
het bestemmingsplan en in acht moeten worden genomen door 
de gemeenteraad. Dat geldt ook voor specifi eke aanwijzingen. 
Met deze instrumenten in het wetsvoorstel kunnen gemeenten, 
provincies en rijk hun beleidsdoelen effectueren. Een belangrijk 
uitgangspunt voor het wetsvoorstel is de keuze om het bestem-
mingsplan een prominentere plaats te geven in de dagelijkse 
beleidsvoering. Met het oog hierop is de centrale positie van het 
bestemmingsplan in het ruimtelijk planstelsel versterkt door 
middel van de volgende maatregelen:

•  verplichte vaststelling van bestemmingsplannen voor het 
gehele gemeentelijke grondgebied;

•  integratie van de leefmilieuverordening en het stadsvernieu-
wingsplan in het bestemmingsplan;

•  verbetering van de uitvoeringsgerichtheid door het mogelijk 
te maken dat een bestemmingsplanbesluit wordt gekoppeld 
aan voor de realisering daarvan noodzakelijke andere beslui-
ten (coördinatieregeling);

•  sterke vereenvoudiging en verkorting van de procedure om 
bestemmingsplannen te maken zodat de veelvuldig toege-
paste buitenplanse vrijstelling overbodig wordt;

•  buitenplanse vrijstellingen (art. 19, huidige Wro) zijn daarom 
drastisch beperkt tot gevallen van geringe planologische 
betekenis (‘kruimellijst’);

•  bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar worden bevroren, 
waardoor gemeenten geen vergunningen meer af kunnen 
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geven; de provincie kan ontheffi ng verlenen van de ver-
plichting om het bestemmingsplan eenmaal in de 10 jaar te 
herzien;

•  iedereen kan bij de gemeenteraad een verzoek tot herzie-
ning van het bestemmingsplan indienen;

•  gemeenten doen jaarlijks verslag van hun ruimtelijk beleid 
(onder meer met betrekking tot de actualiteit van hun 
bestemmingsplannen en het handhavingsbeleid).

Herziening Woningwet
Op 1 januari 2003 is de gewijzigde Woningwet in werking getre-
den. Tevens is op die datum het Bouwbesluit, dat de technische 
voorschriften voor bestaande en nieuwe bouwwerken bevat, 
gewijzigd.

De nieuwe Woningwet kent drie categorieën bouwwerken: 
vergunningvrij, licht bouwvergunningplichtig en regulier bouw-
vergunningplichtig. In een Algemene Maatregel van Bestuur 
is vastgelegd welke bouwwerken bouwvergunningsvrij zijn of 
slechts een lichte vergunningprocedure doorlopen. Daarbij is 
onderscheid gemaakt tussen de voor-, zij- en achterkant van 
de woning. Aan de achterkant mag doorgaans sneller gebouwd 
worden zonder bouwvergunning. Voor de voor- en zijkant van de 
woning gelden meer beperkingen en moet meestal een bouw-
vergunning worden aangevraagd. Hoewel voor vergunningsvrije 
bouwwerken geen bouwvergunning vereist is, dienen zij wel te 
voldoen aan de voorschriften in het Bouwbesluit. De initiatiefne-
mer wordt daarvoor verantwoordelijk gesteld. Voor bouwwerk-
zaamheden aan door rijk, procincie of gemeente aangewezen 
monumenten is altijd een (lichte of reguliere) bouwvergunning 
vereist. Dit geldt ook voor bouwwerkzaamheden in door het rijk 
aangewezen beschermde stads- en dorpsgezichten.
In de nieuwe Woningwet zijn de behandelingstermijnen van de 
bouwaanvraag korter. Daarnaast gelden landelijk gelijke regels 
voor het indienen van een bouwaanvraag. Tenslotte moet de ge-
meente een doorzichtiger en objectiever welstandsbeleid gaan 
voeren. Zo is het uiterlijk van vergunningplichtige bouwwerken 
alleen onderworpen aan welstandstoezicht indien de gemeente 
in een welstandsnota duidelijke criteria heeft vastgelegd.

Medio 2005 zal een volgende wijziging van de Woningwet van 
kracht worden, die vooral gericht zal zijn op versterking van de 
handhaving.

Herziening Wet milieubeheer
In april 2001 heeft de toenmalige minister Pronk een discussie-
notitie over de toekomst van de milieuwetgeving aan de Tweede 
Kamer gestuurd (nota Met recht verantwoordelijk). Leidraad in 
de nota is het toenemend besef van een gezamenlijke verant-
woordelijkheid van overheid en samenleving (bedrijfsleven en 
burgers) voor het milieu. Een belangrijk uitgangspunt daarbij is 
de gedachte dat onomkeerbare nadelige gevolgen voor het mi-
lieu in beginsel onacceptabel zijn. Een van de voorstellen is om 
met het oog op de gezondheid en de veiligheid te komen tot een 
sluitende afstemming van de milieu- en bouwvergunningverle-
ning en de instrumenten van de Wet op de ruimtelijke ordening, 
met name het bestemmingsplan. Een eerste stap daartoe is 
gezet met het indienen van de Wet ruimtelijke ordening bij de 
Tweede Kamer en de daarin opgenomen mogelijkheid om bin-
nen bepaalde randvoorwaarden milieukwaliteitsnormen op te 
nemen in het bestemmingsplan. De verdere afstemming van 
bouw- en milieuvergunningverlening zal aan de orde komen in 
het kader van de invoering van de nieuwe Wro (coördinatie-
regeling).

Integrale VROM-vergunning
Teneinde de administratieve lasten voor burgers en bedrijven te 
beperken is het voornemen om alle VROM-vergunningen die no-
dig zijn om een gebouw op te richten of een bedrijf te starten in 
één vergunning onder te brengen. Zo mogelijk zal ook wetgeving 
van andere overheden onder deze vergunning worden gebracht. 
De inwerkingtreding van de eerste fase wordt verwacht in 2006 
of 2007.

Europese regelgeving
Europese regelgeving is steeds meer van invloed op de ruimte-
lijke ordening en het milieubeleid van de lidstaten. Richtlijnen 
die door de Europese Commissie worden vastgesteld, moeten in 
de Nederlandse wet- en regelgeving worden geïmplementeerd. 
Als dat niet of niet voldoende gebeurt, geldt de desbetreffende 
Europese richtlijn in principe rechtstreeks. Gemeenten en 
provincies hebben daarin een eigen verantwoordelijkheid. Als de 
Rijksoverheid de Europese richtlijnen onvoldoende implemen-
teert in wetten en richtlijnen, dienen de gemeentebesturen zelf 
die richtlijnen op een juiste manier toe te passen.

Op dit moment zijn belangrijke Europese richtlijnen voor de 
Nederlandse ruimtelijke ordening en het milieu onder meer 
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de zogeheten Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn (zie ook 
hoofdstuk Ecologie). Deze zijn gericht op de bescherming van 
leefgebieden (habitats) en op de bescherming van bepaalde 
planten- en/of diersoorten (soortenbeleid). Deze Europese 
richtlijnen zijn c.q. worden geïmplementeerd in de Nederlandse 
wet- en regelgeving via de per 1 april 2002 in werking getreden 
Flora- en Faunawet, de nieuwe Natuurbeschermingswet en de 
Nota Ruimte.

Daarnaast is er een Europese richtlijn inzake geïntegreerde pre-
ventie en bestrijding van verontreiniging, de zogenaamde IPPC-
richtlijn (Integrated Pollution and Prevention Control). Deze 
EU-richtlijn heeft op dit moment onder meer betrekking op 
milieu-effectrapportage en luchtverontreiniging. De IPPC-rich-
lijn is in Nederland geïmplementeerd in hoofdstuk 8 van de Wet 
milieubeheer. Momenteel is een wetsvoorstel in voorbereiding 
waarmee een aantal onderdelen van het IPPC-toetsingskader 
meer expliciet in de Wet milieubeer zullen worden neergelegd.

Ter bevordering van duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit is 
door de Europese Unie Interreg ingesteld: een programma dat 
jaarlijks Europese subsidies verleent aan creatieve, vernieuwen-
de ideeën en projecten op het gebied van Europese ruimtelijke 
ontwikkeling. 

Vormen van gebiedsgerichte benadering

Stad & Milieu
Stad & Milieu, in 1997 door het ministerie VROM gestart met een 
Experimentenwet, is een innovatief beleidsexperiment op het 
raakvlak van milieu en ruimtelijke ordening. Motief: wetten en 
regels voor de ruimtelijke ordening werken soms langs, of zelfs 
tegen elkaar. Dit kan leiden tot stagnatie (denk aan de bodem-
problematiek) of het onmogelijk maken van stedelijke ontwik-
keling (denk aan bouwen langs spoorwegen). Stad & Milieu wil 
deze gebieden een nieuwe impuls geven. Na een periode van 
verkenning van moeilijk oplosbare problemen is voor gemeenten 
een aanmelding opengesteld. Vervolgens is voor 25 gemeenten 
een werkproces afgesproken volgens de Experimentenwet 
Stad & Milieu. Er wordt gewerkt volgens een zogenaamde drie 
stappenbenadering. Speciale aandacht krijgen leefkwaliteit, 
zuinig en doelmatig ruimtegebruik, het open planproces en 
gezondheid. Op grond van de Experimentenwet Stad & Milieu 

kunnen de deelnemende gemeenten afwijken van bestaande 
wet- en regelgeving. Het Stad & Milieu-project loopt tot 2004.

Per gebied is een afweging mogelijk tussen bijvoorbeeld nieuw-
bouw en het voldoen aan geluidnormen. Overschrijding van 
normen kan in de experimentgebieden worden toegestaan wan-
neer het eindresultaat per saldo een verbetering van de leef-
kwaliteit betekent. Overleg en draagvlak voor de plannen in de 
experimentgebieden is van groot belang, zodat uiteindelijk in de 
beleving van betrokken partijen (burgers, bedrijven en andere) 
ook werkelijk sprake is van een verbetering van de leefkwaliteit. 
De Experimentenwet staat afwijking toe van milieukwaliteiteisen 
op het gebied van bodem, geluid en lucht.

Binnen Stad & Milieu is afwijken van de wettelijke milieunormen 
pas mogelijk als de gemeente heeft onderzocht of niet op een 
andere wijze een oplossing kan worden gevonden. Hiertoe moeten 
de volgende drie stappen worden doorlopen:
•  stap 1: Vanaf het begin zitten alle partijen aan tafel. Dus de 

stadsontwikkelaars, planologen en milieudeskundigen. Milieu-
belangen worden vanaf het begin meegenomen. De betrok-
kenen lossen knelpunten zoveel mogelijk op door brongerichte 
maatregelen of door het voorkomen van milieuproblemen door 
een optimale afstemming tussen milieu en ruimtelijke orde-
ning, bijvoorbeeld door een andere ruimtelijke invulling van 
een gebied;

•  stap 2: Als bronbeleid geen soulaas biedt, komt het aan op 
maatwerk. Betrokkenen proberen tot andere oplossingen te 
komen door gebruik te maken van de mogelijkheden in de wet- 
en regelgeving. Bijvoorbeeld het voorkomen van geluidsover-
last door het gebruik van ‘dove’ gevels;

•  stap 3: Pas als stap 1 en 2 de (her)inrichting van een gebied 
belemmeren, hebben de 25 experimentgemeenten de optie 
af te wijken van de regels. Zij mogen op grond van een besluit 
van de gemeente en met goedkeuring van de Minister onder 
voorwaarden afwijken van milieunormen. Hierbij moet worden 
aangetoond dat de gekozen wijze van ruimtelijk ordenen 
– ondanks de milieuconsequenties – de meest gewenste is. 
Bovendien moet er draagvlak zijn voor de oplossing bij de 
betrokkenen. Tenslotte moet de gemeente aangeven op welke 
wijze compensatie mogelijk is voor de overschrijding van de 
milieunormen. 

In de verschillende experimenten is geconstateerd dat de milieu-
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normen niet het primaire probleem vormen wanneer het gaat om 
het streven naar zuinig en doelmatig ruimtegebruik en optimale 
leefkwaliteit. Uit de evaluatie is gebleken dat de meeste experi-
mentgemeenten door slim te ontwerpen en de (nieuwe) wetge-
ving optimaal te benutten in de meeste gevallen stap 3 kunnen 
vermijden. Stappen 1 en 2 hebben daarbij voldoende structurerend 
gewerkt en een bijdrage geleverd aan een goede afstemming en 
afweging van het ruimtelijk en milieubelang.

Gezien deze positieve ervaringen werkt het kabinet, mede op 
verzoek van de Tweede Kamer, momenteel aan een structurele 
verankering van Stad & Milieu. De Experimentenwet liep af op 
1 januari 2004. Op dit moment is het wetvoorstel Interimwet Stad 
& Milieubenadering in voorbereiding en zal naar verwachting in 
het najaar van 2004 naar de Tweede Kamer worden gestuurd. De 
reikwijdte van de Interimwet wordt uitgebreid tot het landelijk 
gebied. Er zal dan -onder voorwaarden- ook afgeweken kunnen 
worden van milieukwaliteiteisen voor stank en ammoniak. De 
goedkeuringsbevoegdheid wordt overgeheveld naar Gedeputeerde 
Staten. De Minister van VROM heeft daar dan geen bemoeienis 
meer mee. De nog in ontwikkeling zijnde Interimwet wil een peri-
ode tot aan 2010 overbruggen. Er wordt naar gestreefd om in dat 
jaar te komen tot een verankering van deze Stad & Milieubenade-
ring in de Wet milieubeheer en de Wet op de ruimtelijke ordening.

Stedelijke vernieuwing
Het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) is een meer-
jarige doeluitkering waarmee gemeenten fysieke maatregelen 
voor stedelijke vernieuwing fi nancieren. Dit budget komt beschik-
baar via de Wet stedelijke vernieuwing, die begin 2001 in werking 
is getreden. In het ISV zijn de middelen samengevoegd, die voor-
heen via verschillende subsidieregelingen konden worden verkre-
gen. Het ging om regelingen van de ministeries VROM, EZ en LNV. 
Het ISV wordt gecoördineerd vanuit het ministerie van VROM.

Het gaat om subsidie voor het realiseren van vooral de volgende 
beleidsdoelen:
•  een gezonde woningmarkt en gevarieerde woonmilieus;
•  een schone bodem;
•  een geïntegreerd lokaal milieubeleid;
•  zorgvuldig ruimtegebruik;
•  het stimuleren van de lokale economie;
•  voldoende groen in de stad.

In principe kunnen alle gemeenten aanspraak maken op een 
ISV-bijdrage. De gemeenten zijn verdeeld in rechtstreekse en 
niet-rechtstreekse gemeenten. Gemeenten maken alleen kans 
op een budgettoekenning als zij een gemotiveerde aanvraag 
daartoe doen in de vorm van een programma of een projectplan. 
De rechtstreekse gemeenten zijn de 30 gemeenten van het gro-
testedenbeleid (GSB). Zij worden de rechtstreekse gemeenten 
genoemd, omdat zij hun bijdrage direct van het Rijk ontvangen. 
De niet-rechtstreekse gemeenten zijn de kleinere gemeenten, 
waarvoor de provincie de ISV-gelden verdeelt.

Voor het verkrijgen van een ISV-bijdrage moeten gemeenten een 
meerjaren ontwikkelingsprogramma (MOP) indienen met een 
looptijd van vijf jaar. De kleinste gemeenten kunnen desgewenst 
volstaan met het indienen bij hun provincie van een projectplan. 
Zij heten daarom ofwel programmagemeente ofwel project-
gemeente (projectplan). De MOP’s en projectplannen worden, 
hetzij door het rijk, hetzij door de provincies, getoetst aan het 
Beleidskader stedelijke vernieuwing. Dit kader omvat 12 presta-
tievelden. Voorbeelden hiervan zijn: integraliteit (onderlinge sa-
menhang tussen beleidsterreinen), interactie (in samenspraak 
met betrokkenen) en maatwerk (inspelen op lokale omstan-
digheden). Na toekenning wordt de voortgang gemeten met de 
Monitor stedelijke vernieuwing.
Een deel van het ISV-budget wordt gereserveerd voor een in-
novatiebudget: het Innovatieprogramma stedelijke vernieuwing 
(IPSV). Naast de algemene ISV-middelen kunnen gemeenten uit 
dit budget putten voor innovatieve ideeën en projecten.

BIRK
Het Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK) is een 
budget waar lokale en regionale overheden een beroep op kun-
nen doen wanneer zij het initiatief nemen tot investeringspro-
jecten die passen binnen de Nota Ruimte en de daarin beschre-
ven nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Met de extra bijdrage 
kunnen deze overheden het project op een hoger niveau tillen. 
Het BIRK draagt zo bij aan de kwaliteit van het stedelijk gebied. 
Dat moet resulteren in een veiligere, mooiere en schonere leef-
omgeving.

Duurzame stedenbouw
Duurzame stedenbouw is één van de onderwerpen waarbij de 
integratie van ruimtelijke ordening en milieubeleid de laatste 
jaren geconcretiseerd is. Duurzaam bouwen is gericht op het 
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zuinig omgaan met energie, water en materialen in de bebouw-
de omgeving. Hieronder vallen zowel de bouw als het gebruik 
van bouwwerken, en stedenbouwkundige aspecten. Men zou dus 
ook kunnen spreken van ’duurzaam ruimtelijk ordenen’. Inmid-
dels zijn richtlijnen voor duurzame stedenbouw neergelegd 
in Nationale Pakketten voor woningbouw, utiliteitsbouw (incl. 
kantoren), stedenbouw en grond-, weg- en waterbouw (GWW). 
Voor bedrijventerreinen bestaat nog geen Nationaal Pakket 
Duurzame Stedenbouw. 

De aandacht voor duurzame stedenbouw richtte zich in eerste 
instantie op woningbouw en utiliteitsbouw. Met name energiebe-
sparing en het toepassen van schone en energiezuinige materi-
alen stonden centraal. In de ontwikkeling van duurzame steden-
bouw is inmiddels duidelijk geworden dat in een vroeg stadium 
van ruimtelijke planvorming ook voordelen zijn te behalen voor 
het milieu. Bijvoorbeeld door in het stedenbouwkundig ontwerp 
rekening te houden met de bereikbaarheid van voorzieningen 
per fiets en openbaar vervoer. Duurzame stedenbouw wordt 
dan ook wel gekenmerkt als een vorm van stedenbouw die in 
alle stadia van het planproces kansen en mogelijkheden benut 

om een hoge ruimtelijke kwaliteit in combinatie met een lage 
milieubelasting tot stand te brengen en die beide in de tijd 
weet te handhaven, voor toekomstige generaties.

Het Nationaal Pakket Duurzame Stedenbouw bevat een groot 
aantal voorbeelden van maatregelen, die kunnen worden toe-
gepast in het stedenbouwkundig ontwerp. Thema’s zijn water, 
energie, natuur en ecologie, verkeer en leefbaarheid. Op dit 
moment wordt ook belangrijke voortgang geboekt op het vlak 
van efficiënt en intensief ruimtegebruik. Ook dit thema kan 
worden gerekend tot het beleidsveld van duurzame steden-
bouw. 

Bij het opstellen van een bestemmingsplan kunnen aspecten 
van duurzame stedenbouw in brede zin een plaats krijgen door 
het opnemen van voorschriften die ruimtelijk relevant zijn 
voor het realiseren van milieudoelstellingen. Zie hiertoe het 
rapport Het bestemmingsplan als instrument voor duurzame 
stedenbouw van het ministerie van VROM (november 1999).
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Reconstructie en ‘ruimte voor ruimte’ -aanpak 
De gebiedsgerichte benadering is in het bijzonder terug te 
vinden in de Reconstructiewet concentratiegebieden. Directe 
aanleiding voor de Reconstructiewet is de varkenspestepidemie. 
De Reconstructiewet biedt de mogelijkheid om de verschillende 
problemen die samenhangen met de intensieve veehouderij 
en/ of –varkenshouderij op het gebied van veterinaire kwets-
baarheid, natuur, landschap, milieu en ruimtelijke kwaliteit 
integraal aan te pakken. Het betreft gebiedsgericht beleid voor 
de concentratiegebieden van de intensieve veehouderij op de 
zandgronden in de provincies Utrecht, Gelderland, Overijssel, 
Noord-Brabant en Limburg. 

De Reconstructiewet heeft een meervoudige doelstelling om 
daarmee een impuls te geven aan de kwaliteit van het lande-
lijk gebied. Het gaat om duurzame landbouw, sterkere natuur, 
verbetering van recreatie, waterhuishouding en waterkwaliteit, 
verlaging milieubelasting en verbetering van infrastructuur, 
woon- en werkklimaat en economische structuur. Voor de reali-
satie van deze doelstellingen worden onder andere de volgende 
maatregelen genomen:
•  de veterinaire kwetsbaarheid van de varkenssector wordt 

teruggedrongen door het invoeren van varkensvrije zones 
van minimaal 1000 meter breed; dit leidt onder meer tot ver-
plaatsing en beëindiging van een aantal varkenshouderijen;

•  voor de vermindering van de ammoniakuitstoot wordt ge-
streefd naar verplaatsing van veehouderijen naar locaties die 
verder van verzuringsgevoelige gebieden af liggen;

•  de aanpak van het verdrogingsprobleem en het herstel van 
watersystemen vergt ingrepen in de waterhuishouding met 
de daaruit voortvloeiende consequenties voor de inrichting 
van het desbetreffende gebied;

•  de realisatie van de Ecologische Hoofdstuctuur wordt onder-
steund door de verandering van bestaande gebruiksfuncties 
in verband met andere doelstellingen; zo kunnen ingrepen in 
het watersysteem en realisatie van varkensvrije zones, goed 
worden gecombineerd met aanleg van nieuwe natuur.

Het voertuig voor al deze doelen en maatregelen wordt gevormd 
door het reconstructieplan. De provincies zijn verantwoorde-
lijk voor het opstellen van de reconstructieplannen. Zij worden 
bijgestaan door reconstructiecommissies met daarin verte-
genwoordigers van gemeenten, waterschappen, landbouw-, 
natuur- en milieuorganisaties. De ministeries van LNV en VROM 

zijn adviseur in de commissies. Het reconstructieplan bestrijkt 
een termijn van ten hoogste twaalf jaar. In elk geval eens in de 
vier jaar wordt door Gedeputeerde Staten nader bekeken of het 
reconstructieplan aanpassing behoeft.

Eenmaal tot stand gekomen reconstructieplannen kunnen, voor 
zover ruimtelijk relevant, doorwerken in streek- en bestem-
mingsplannen. Zo kan een eenmaal vastgesteld reconstructie-
plan rechtstreeks doorwerken in het bestemmingsplan. In het 
reconstructieplan kunnen namelijk gebieden worden aange-
wezen die niet in overeenstemming zijn met geldende bestem-
mingsplannen. Wanneer dat op een juiste wijze gebeurt, geldt 
voor die gebieden het reconstructieplan als een vrijstelling van 
het geldende bestemmingsplan (wat een snelle uitvoering van 
het reconstructieplan mogelijk maakt) en als voorbereidingsbe-
sluit (wat voorkomt dat de uitvoering van het reconstructieplan 
wordt gefrustreerd door ongewenste ontwikkelingen). Maar ook 
is sprake van een niet formele doorwerking. Het ligt immers 
voor de hand dat alle partijen die zich aan het plan hebben 
gecommitteerd het reconstructieplan hanteren als grondslag 
en toetssteen voor het bestemmingsplan. In de brochure De 
Reconstructiewet, reconstructie en ruimtelijke ordening in de 
praktijk van het ministerie van VROM (met mede-ondertekening 
van LNV) wordt de relatie tussen beide wetten nader toegelicht.

Een belangrijk middel dat in het kader van de Reconstruc-
tiewet in 2000 is ingezet, is de ‘ruimte voor ruimte’ -aanpak 
(RvR), die is ontwikkeld als een combinatie van mestaanpak, 
bedrijfsbeëindiging en een sloopregeling voor de agrarische 
bedrijfsgebouwen. De mestaanpak werd gevraagd door Brussel 
en de agrarische bedrijfsbeëindiging werkte - in twee tranches 
- in het gehele land met vergoeding door het rijk van de in te 
leveren fosfaatrechten. De sloopvergoeding werkte als een extra 
stimulans in de gebieden met reconstructie. De vijf reconstruc-
tieprovincies konden voor de delging van de sloopkosten van 
stallen, gebouwen en installaties extra kavels voor wat luxere 
woningen uitgeven. Tegenover de sloop van agrarische bebou-
wing kwamen dus extra woningen te staan, wat de naam ruimte 
voor ruimte verklaart. De extra woningbouw dient bij voorkeur 
aansluitend aan de kernen te worden gesitueerd, maar kan ook 
- in beperkte mate - op de voormalige agrarische bouwkavels 
plaatsvinden. De provincies in de reconstructiegebieden ontwik-
kelen hiervoor een RvR-beleid. Het doel van de regeling is om 
een kwaliteitsimpuls aan het platteland te geven door overbodig 
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geworden agrarische bebouwing te saneren in de reconstructie-
gebieden. Daarbij mogen overigens geen situaties ontstaan die 
strijdig zijn met het rijksbeleid. Intussen is het beleidsmodel van 
‘ruimte voor ruimte’ (een niet meer gebruikte functie wegha-
len en ter fi nanciering ervan extra woningen bouwen) tot een 
algemener model gemaakt in de Nota Ruimte. Dit beleidsmodel 
biedt de provincies de mogelijkheid om een kader op te stellen 
dat bepaalt onder welke omstandigheden en in welke gebieden 
een ‘ruimte voor ruimte’ -aanpak aan de orde is. Het gaat dan 
niet alleen meer om de sloop van veeschuren, maar ook bijvoor-
beeld ook om de sanering van glasopstanden en om de sane-
ring en herinrichting van rommelzones in het landelijk gebied. 
Uitgangspunt is steeds, dat door de RvR-aanpak per saldo 
een substantiële vermindering van het bebouwde oppervlak 
wordt bereikt.

Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGM en SGB)
Momenteel is ter stimulering van gebiedsgericht beleid de 
Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB) nog actueel. De 
regeling had als voorgangers de BGM-regeling (Bijdragerege-
ling Gebiedsgericht Milieubeleid) en het SGM (Subsidiebesluit 
Gebiedsgericht Milieubeleid), beide van VROM. In het SGM wer-
den enkele afzonderlijke c.q. sectorale regelingen gebundeld, 
namelijk de regelingen voor de ROM-gebieden, voor de bodem-
beschermingsgebieden, voor het objectgericht ammoniakbeleid 
en voor het gebiedsgericht beleid voor geluid (bundeling van 
fi nancieringsstromen).

Met het SGM werden in de periode van 1996 t/m 2000 in 114 
milieu-aandachtsgebieden in Nederland 1448 projecten gefi nan-
cierd met een fi nanciële bijdrage van in totaal 75 miljoen euro. 
Inmiddels is het SGM verder verbreed naar de SGB, met name 
om de doelgerichtheid en de selectiviteit verder te verbeteren, 
het gebiedsmanagement te versterken en de uitvoeringspro-
blemen op te lossen. Ook was het de bedoeling dat nog meer 
rijksregelingen aan de SGB zouden worden opgehangen. Nog 
voordat dit goed en wel zijn beslag heeft gekregen wordt voor-
uitgekeken naar de uitbouw ervan tot een Investeringsbudget 
voor het Landelijk Gebied (ILG), naar analogie van het Investe-
ringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV). Het zou een volgende 
stap zijn in de ontschotting, de vergroting van het volume en de 
decentralisatie van de uitvoering.

Handhaving en actualisatie

Handhaving van wet- en regelgeving is weliswaar een belang-
rijke, maar (nog) niet altijd sterke schakel in de reguleringske-
ten. Het gaat dan zowel om het ontbreken van regulier toezicht 
waardoor achterstanden ontstaan, als om het niet stringent 
handhaven van regels in de vorm van passief of actief gedoog-
beleid. Zowel op het gebied van de ruimtelijke ordening als het 
milieubeleid is echter een duidelijke beweging zichtbaar, waarin 
de kracht van de ‘handhavingsschakel’ wordt versterkt.

Mede geïnspireerd door de gemeentelijke onderzoeken van de 
VROM-inspectie, zijn er steeds meer gemeenten die werken aan 
een structureel programma om de actualiteit van bestemmings-
plannen te verbeteren, deze actualiteit ook in de toekomst te 
waarborgen en stringent om te gaan met de handhaving van die 
bestemmingsplannen. De voorgestelde wijzigingen in de nieuwe 
Wet op de ruimtelijke ordening (zie eerder) ondersteunen deze 
beweging alleen maar.

Een voorbeeld is het convenant De Ruimte op Orde tussen de 
provincie Overijssel en de gemeenten in die provincie. In dit con-
venant is afgesproken dat elke gemeente een plan van aanpak 
opstelt voor de verbetering van het actualiseren en handhaven 
van bestemmingsplannen. Uit een evaluatie blijkt dit convenant 
stimulerend te werken.

Maar ook binnen het milieubeleid heeft handhaving een zeer 
hoge prioriteit. Regionale samenwerking tussen de handhavende 
instanties in een regio speelt daarin steeds een centrale rol. Op 
dit moment ligt er een wetsvoorstel Handhavingsstructuur dat 
deze samenwerking, die tot nu toe min of meer vrijblijvend was, 
verplicht stelt. De provincies krijgen in dit voorstel een 
regiefunctie om de samenwerking op haar territorium te bewerk-
stelligen. Ter verbetering van de kwaliteit van de handhaving loopt 
momenteel het project Professionalisering milieuhandhaving.
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